
โครงการอบรมคณุธรรม จรยิธรรม วินยั การรกัษาวินยั 

และ ความโปรง่ใสใ่นการท างาน

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลทรายมลู  

อ าเภอทรายมลู  จงัหวดัยโสธร



▪คณุธรรม หมายถึง สภาพคณุงามความด ีและความถกูตอ้ง ในการ

แสดงออกทัง้กาย วาจา และใจของแตล่ะบคุคลซ่ึงยึดมัน่ไวเ้ป็นหลกัในการ

ประพฤตปิฏิบตัจินเกิดเป็นนสิยั

▪จรยิธรรม หมายถึง กฎเกณฑท์ี่เป็นแนวทางในการประพฤตปิฏิบตัตินในส่ิง

ที่ดงีาม เหมาะสม และเป็นที่นยิมชมชอบหรือยอมรบัจากสงัคม เพ่ือความ

สนัตสิขุแห่งตนเองและความสงบเรียบรอ้ยของสงัคม



▪ชว่ยใหช้วิีตด าเนนิไปดว้ยความราบร่ืนและสงบ

▪ชว่ยใหม้ีสตสิมัปชญัญะอยู่ตลอดเวลา

▪ชว่ยสรา้งความมีระเบียบวินยัใหแ้กบ่คุคลในชาติ

▪ชว่ยควบคมุไมใ่หค้นชัว่มีจ านวนมากขึน้

▪ชว่ยใหม้นษุยน์ าความรูแ้ละประสบการณม์าสรา้งสรรคแ์ตส่ิ่งท่ีมีคณุค่า

▪ชว่ยควบคมุความเจริญทางดา้นวตัถแุละจิตใจของคนใหเ้จริญไปพรอ้มๆ

กนั



▪คณุธรรมในการท างาน หมายถึง ลกัษณะนสิยัท่ีดทีี่ควรประพฤตปิฏิบตัใินการประกอบอาชพี

คณุธรรมส าคญัที่ชว่ยใหก้ารท างานประสบความส าเร็จม ีดงันี้

▪๑. ความมสีตสิมัปชญัญะ หมายถึง การควบคมุตนเองใหพ้รอ้ม มสีภาพตืน่ตวัฉบัไวในการ

รับรูท้างประสาทสมัผสั การใชปั้ญญาและเหตผุลในการตดัสนิใจที่จะประพฤตปิฏิบัตใินเร่ือง

ตา่งๆ ไดอ้ย่างรอบคอบ เหมาะสม  และถกูตอ้ง

▪๒. ความซ่ือสตัยส์จุริต หมายถึง การประพฤตปิฏิบตัอิย่างตรงไปตรงมาทัง้กาย วาจา และ

ใจ ไมค่ิดคดทรยศ ไมค่ดโกง  และไมห่ลอกลวงใคร

▪ ๓. ความขยนัหมัน่เพียร หมายถึง ความพยายามในการท างานหรือหนา้ท่ีของตนเองอย่าง

แข็งขนั ดว้ยความมุง่มัน่เอาใจใสอ่ย่างจริงจงัพยายามท าเร่ือยไปจนกว่างานจะส าเร็จ



▪ ๔. ความมีระเบียบวินยั หมายถึง แบบแผนที่วางไวเ้พื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและด าเนินการใหถ้กู

ล าดบั ถกูที่ มีความเรียบรอ้ย ถกูตอ้งเหมาะสมกบัจรรยาบรรณ ขอ้บังคบั ขอ้ตกลง กฎหมาย และ

ศีลธรรม

▪ ๕. ความรับผดิชอบ หมายถึง ความเอาใจใสมุ่ง่มัน่ตัง้ใจตอ่งาน หนา้ที่ ดว้ยความผกูพนั

ความพากเพียร เพื่อใหง้านส าเร็จตามจดุมุง่หมายที่ก าหนดไว้

▪ ๖. ความมีน า้ใจ คือ ปรารถนาดีมีไมตรีจิตตอ้งการชว่ยเหลือใหท้กุคนประสบความสขุ และชว่ยเหลือ

ผูอ้ื่นใหพ้น้ทกุข์

▪ ๗. ความประหยดั หมายถึง การร ูจ้กัใช ้ ร ูจ้กัออม ร ูจ้กัประหยดัตามความจ าเป็น เพือ่ใหไ้ดป้ระโยชน์

อยา่งคุม้คา่ที่สดุ

▪ ๘. ความสามคัคี หมายถึง การที่ทกุคนมีความพรอ้มทัง้กาย จิตใจ และความเป็นน า้หนึ่งใจ

เดียวกนั มีจดุมุง่หมายที่จะปฏิบัติงานใหป้ระสบความส าเร็จโดยไมม่ีการเกี่ยงงอน



จรยิธรรมในการท างานผ ูบ้รหิาร

▪ มีหิริโอตตปัปะ

▪ เวน้อคต ิ๔ ประการ

▪ มีพรหมวิหาร ๔

▪ มีสงัคหวตัถ ุ๔



▪ความโปร่งใส  หมายถึง  คณุสมบัติที่แสงผา่นได ้ มองเห็นทะล ุ     

ไดง้า่ย (พจนานกุรมฉบับราช บัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๔๒๕) รวมทัง้ 

จบัตอ้งไดง้า่ย เปิดเผย ตรงไปตรงมา เขา้ใจและเขา้ถึงไดง้า่ย



▪การที่สาธารณชนมโีอกาสรบัร ูน้โยบายดา้นตา่งๆ ของ องคก์รของรฐั และมีความ

มัน่ใจว่าองคก์รของรฐั มคีวามตัง้ใจจริงในการด าเนนิตามนโยบายรฐับาล

▪ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน ค าชีแ้จง และถอ้ยแถลงตา่งๆ ของ องคก์ร

ของรฐั 

▪กระบวนการทางการเมอืงในการก าหนดและด าเนนินโยบายเปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เขา้ไปมสีว่นร่วม 

▪การเปิดใหม้กีารแลกเปลีย่นความหลากหลายทางความคดิทีม่อียู่ในระหว่างฝ่าย

ตา่งๆ อย่างเต็มที่ในการก าหนดทางเลอืกสงัคม 



องคป์ระกอบและเครือ่งช้ีวดัของความโปรง่ใส

ความโปรง่ใสดา้นโครงสรา้งของระบบงาน  ไดแ้ก ่ 

▪ 1) ระบบของหนว่ยงานโปร่งใส ร ู ้ เห็นระบบงานทัง้หมดไดอ้ย่างชดัเจน

▪ 2) มีระบบการตรวจสอบภายในหนว่ยงานที่เข็มแข็ง

▪ 3) ปรบัปรงุหนว่ยงานตรวจสอบใหมใ่หเ้หมาะสมสถานการณอ์ยู่เสมอ

▪ 4) ประชาชนเขา้มามีสว่นร่วมรบัร ูก้ารท างานของหนว่ยงาน

▪ 5) หนว่ยงานมีระบบการบริหารการเงนิและพสัดทุี่รดักมุ

▪ 6) มีบคุลากรในหนว่ยงานที่มีคณุธรรมและมีความสามารถสงูมากขึน้ 



องคป์ระกอบและเครือ่งช้ีวดัของความโปรง่ใส

ความโปรง่ใสดา้นการเปิดเผยของระบบงาน  ไดแ้ก่

▪๑) ประชาชนไดเ้ขา้รบัร ูก้ารท างาน 

▪๒) ประชาชน  ส่ือมวลชน  และองคก์รพฒันาเอกชน  ไดม้ีโอกาสควบคมุ

ฝ่ายบริหารโดยวิธีการตา่งๆ มากขึน้

▪๓) มีการใชส้มาคมวิชาชพีเขา้มาร่วมตรวจสอบหนว่ยงาน



องคป์ระกอบและเครือ่งช้ีวดัของความโปรง่ใส

ความโปรง่ใสดา้นระบบการใหค้ณุ  ไดแ้ก่

▪ ๑) มีผลประโยชนใ์หแ้กบ่คุลากรท่ีปฏิบตังิานเป็นผลส าเร็จ

▪ ๒) มีผลประโยชนใ์หแ้กบ่คุลากรที่ปฏิบตังิานมีประสิทธิภาพสงู

▪ ๓) มีผลประโยชนใ์หแ้กบ่คุลากรที่ซ่ือสตัย์

▪ ๔) มีระบบรายไดห้รือผลประโยชนเ์กื้อกลูรองรบัมาตรฐานที่สงูขึน้



องคป์ระกอบและเครือ่งช้ีวดัของความโปรง่ใส

ความโปรง่ใสของระบบการใหโ้ทษ  ไดแ้ก่

▪ ๑) มรีะบบที่มปีระสทิธิภาพสงูส าหรบัการฟ้องรอ้งผูก้ระท าผดิ

▪ ๒) มรีะบบที่มปีระสทิธิภาพสงูส าหรบัการตรวจสอบการท างานในหนว่ยงาน

▪ ๓) มวิีธีการที่ยตุธิรรมส าหรบัพิจารณาลงโทษผูท้ าผดิ

▪ ๔) กระบวนการยตุธิรรมที่รวดเร็ว

▪ ๕) มกีารลงโทษจริงจงั  หนกัเบาตามเหตแุละพฤตกิารณข์องการกระท าผดิ

▪ ๖) มกีารป้องปรามผูส้อ่ทจุริต  หรือดอ้ยประสทิธิภาพใหป้รบัปรงุตน



▪“วินยั” พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคัญเป็นอันมาก ตอ่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

และรฐับาลในการบริหารงานราชการ ในการน านโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและนโยบาย

ของประเทศไปสู่การปฏิบัติราชการตาม ระเบียบ กฎหมาย ในการพัฒนาทอ้งถ่ินเพ่ื อ

ใหบ้ริการและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี แกไ้ขปัญหาความเดือดรอ้น

ของประชาชนในพ้ืนท่ีใหม้ีประสิทธิภาพ และเป็นรปูประธรรม ส่งผลใหท้อ้งถ่ินไดร้ับการ

พัฒนาอย่างยัง่ยืน หากพนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีวินยัไม่ดีพอจะท าใหป้ระชาชนขาดความ

เชือ่ถือศรทัธา อนัจะสง่ผลกระทบตอ่การบริหารประเทศอย่างแนน่อน 

▪“วินัย” พนักงานส่วนท้องถ่ิน จึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยให้การปฏิบั ติราชการมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงนอกจากจะมคีวามส าคญัตอ่ราชการเป็นส่วนรวมแลว้ ยังมีความส าคัญ

ต่อตัวพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน และต่อผูบ้ังคับบัญชาของผูน้ั้นอีกดว้ย หากจะกล่าวถึง

ความส าคญัโดยสรปุ ก็คือเพ่ือประโยชนข์องราชการเพ่ือความเจริญความสงบเรียบรอ้ย

ของราชการ และเพ่ือใหร้าชการด าเนนิการไปดว้ยดีมปีระสิทธิภาพ 



▪วินยั และ การด าเนนิการทางวินยัขา้ราชการพนกังานสว่นต าบล จึงถือเป็น

เร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างย่ิง เปรียบเสมือนเคร่ืองมือที่ใชใ้นการปกครอง 

การบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาตอ่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเป็นสิ่งที่คอย

ก าหนดแนวทางในการควบคมุความประพฤต ิการปฏิบตัตินของขา้ราชการ

สว่นต าบลใหป้ระพฤตแิละปฏิบตัอิยู่ใน กฎ ระเบียบ วินยั อนัเป็นประโยชน์

ตอ่การบริหารราชการสว่นทอ้งถ่ิน



“วินยั”  ม ี๒ ความหมาย คือ   

▪ ๑.ความหมายที่เป็นรปูธรรม หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ์แบบแผนความประพฤติ

ท่ีทางราชการ ก าหนดใหพ้นกังานสว่นทอ้งถ่ินจะตอ้งยึดถือปฏิบตัิ

▪ ๒. ความหมายท่ีเป็นนามธรรม หมายถึง ลกัษณะเชิงพฤตกิรรมท่ีพนกังานส่วน

ทอ้งถ่ินแสดงออกมาในทางท่ีถกูท่ีควรเป็นการควบคมุตนเองใหแ้สดงพฤตกิรรม       

ท่ีถกูระเบียบ หลกัเกณฑห์รือแบบแผนท่ีทางราชการไดก้ าหนดไว้

“วินยั”  ม ี๒ ประเภท คือ    

▪๑. วินยัอย่างไมร่า้ยแรง     

▪๒. วินยัอย่างรา้ยแรง



▪โทษทางวินยั มี ๕ สถาน  ไดแ้ก ่

▪๑. วินยัอยา่งไม่รา้ยแรง          

▪ (๑)  ภาคทณัฑ ์         

▪ (๒)  ตดัเงนิเดือน          

▪ (๓)  ลดขัน้เงนิเดือน 

▪๒. วินยัอยา่งรา้ยแรง          

▪ (๔)  ปลดออก          

▪ (๕)  ไลอ่อก    



▪ ฐานความผิดทางวินยั มีทัง้สิ้น ๑๘ ฐาน 

▪๑. ฐานไมส่นบัสนนุการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น

ประมขุดว้ยความบริสทุธ์ิใจ 

▪๒. ฐานไมซ่ื่อสตัยส์จุริตและเที่ยงธรรม

▪๓. ฐานไมต่ัง้ใจปฏิบตัหินา้ท่ีใหเ้กิดผลดี หรือ ความกา้วหนา้แกร่าชการ

▪๔. ฐานไมป่ฏิบตัหินา้ท่ีราชการดว้ยความ อตุสาหะ/ไมเ่อาใจใส/่ไมร่ะมดัระวังรกัษา       

ประโยชนข์องราชการ/ฐานประมาทเลินเลอ่ในหนา้ท่ีราชการ

▪๕. ฐานไมป่ฏิบตัหินา้ท่ีราชการตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มต ิค.ร.ม. และ        

นโยบายของรฐับาล



▪๖. ฐานไมส่นใจและรบัทราบเหตกุารณ ์เคลื่อนไหวอนัอาจเป็นภยนัตรายตอ่       

ประเทศชาต ิและไมป้่องกนัภยนัตรายนัน้จนเต็มความสามารถ 

▪๗. ฐานไมร่กัษาความลบัของทางราชการ 

▪๘. ฐานขดัค าสัง่ของผูบ้งัคบับญัชา 

▪๙. ฐานกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนอืตน

▪๑๐. ฐานรายงานเท็จตอ่ผูบ้งัคบับญัชา 

▪๑๑. ฐานไมถื่อและปฏิบตัติามระเบียบและแบบธรรมเนยีมของทางราชการ 

▪๑๒. ฐานละท้ิงหนา้ท่ีราชการ 



▪ ๑๓. ฐานไมส่ภุาพเรียบรอ้ย/ฐานไมร่กัษาความสามคัคี/ฐานไมช่ว่ยเหลือกนัในการ

ปฏิบตัริาชการ

▪ ๑๔. ฐานไมต่อ้นรบั/ฐานไมใ่หค้วามสะดวก/ฐานไมใ่หค้วามเป็นธรรม/ฐานไมใ่หก้าร

สงเคราะห/์ฐานดหูมิ่น/เหยียดหยาม/กดขี/่ขม่เหงประชาชนผูม้าตดิตอ่ราชการ 

▪ ๑๕. ฐานกระท าการหรือยอมใหผู้อ่ื้นกระท าการหาผลประโยชนอ์นัอาจท าใหเ้สีย          

ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรตศิักดิ์ของต าแหนง่หนา้ท่ีราชการของตน 

▪ ๑๖. ฐานเป็นกรรมการผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการหรือด ารงต าแหนง่อ่ืนใดที่มีลกัษณะ          

คลา้ยคลึงกนัในหา้งหุน้สว่นหรือบริษทั 



▪๑๗. ฐานวางตนไมเ่ป็นกลางทางการเมือง ในการปฏิบตัหินา้ท่ีราชการ และในการ

ปฏิบตักิารอ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งกบัประชาชน กบัจะตอ้งปฏิบตัติามระเบียบของทางราชการ 

ว่าดว้ยมารยาททางการเมืองของขา้ราชการดว้ย

▪ ๑๘. ฐานไมร่กัษาชื่อเสียงของตนและรกัษาเกียรตศิักดิ์ของต าแหนง่หนา้ท่ีราชการ

ของตนมิใหเ้สื่อมเสีย โดยกระท าการอนั ไดช้ื่อว่าเป็นผูป้ระพฤตชิัว่ (ประพฤตชิัว่ไม่

รา้ยแรง ประพฤตตินไมส่มควร) 



▪ “การด าเนินการทางวินยั” 

ปรชัญาของการด าเนนิการทางวินยั มี ๓ ประการ ไดแ้ก ่

(๑) หลกัความยตุธิรรม (Justice) 

(๒) หลกัความเป็นธรรม (Fairness) 

(๓) หลกัความรวดเร็ว (Promtness) 

หมายเหต ุ Justice  delayed  is  justice denied  =  ความยติุธรรมท่ี

ลา่ชา้ คือ ความอยติุธรรม  



ข้อคดิในการใช้ชีวติ

▪๑. อย่าท าลายความหวังของใครเพราะเขาอาจเหลืออยู่แคน่ัน้ก็ได ้

๒. จะคิดการใดจงคิดการใหใ้หญ่ๆ เขา้ไว ้แตเ่ตมิความสขุสนกุสนานลงไปดว้ย

เล็กนอ้ย

๓. หดัท าสิ่งดีๆ ใหก้บั ผูอ่ื้นจนเป็นนสิยัโดยไมจ่ าเป็นตอ้งใหเ้ขารบัร ู้

๔. จ าไวว่้าขา่วทกุชนดิลว้นถกูบิดเบือนมาแลว้ทัง้นัน้

๕. ใครจะวิจารณเ์รายงัไงก็ชา่ง ไมต่อ้งไปเสียเวลาตอบโต้

๖. ใหโ้อกาสผูอ่ื้นเป็นครัง้ที่ “สอง” แตอ่ย่าใหถึ้ง “สาม”



๗. ท าตวัใหส้บาย อย่าคิดมาก ถา้ไมใ่ชเ่ร่ือง คอขาดบาดตายแลว้อะไรๆ

มนัก็ไมไ่ดส้ าคญั อย่างท่ีคิดไวที้แรกหรอก

๘. ใชเ้วลานอ้ยๆ ในการคิดว่า “ใคร” เป็นคนถกู แตใ่ชเ้วลาใหม้ากในการคิดว่า

“อะไร” คือ  สิ่งท่ีถกู

๙. เป็นคนถ่อมตน คนเขาท าอะไร ตอ่อะไรส าเร็จกนัมามากมายแลว้ ตัง้แตเ่รายงัไมเ่กิด

๑๐. ไมว่่าจะตกอยู่ในสถานการณอ์นัเลวรา้ยเพียงใด...สขุมุเยือกเย็นเขา้ไว้
๑๑. อย่าใหปั้ญหาของเราท าใหค้นอ่ืนเขาเบ่ือหนา่ย ถา้มีใครมาถามเราว่า

“เป็นยงัไงบา้งตอนนี้”  ก็บอกเขาไปเลยว่า “สบายมาก”

๑๒. อย่าพดูว่ามีเวลาไม่พอ เพราะเวลาท่ีคณุมีมันก็วันละย่ีสิบสี่ชั ่วโมงเท่าๆ กันท่ี           
หลุยส์ปาสเตอร์, ไมเคิล แอนเจลโล, แม่ชี เทเรซา, ลี โอนาร์โด ดาวินชี , ทอมัส

เจฟเฟอรส์นั หรือ อลัเบิรต์ ไอสไตน์ เขามีนัน่เอง



๑๓. ประเมินตนเองดว้ยมาตรฐานของตวัเอง ไมใ่ชด่ว้ยมาตรฐานของคนอ่ืน

๑๔. ใหค้วามนบัถือแกท่กุคนที่ท างานเพ่ือเลี้ยงชพี ไมว่่างานที่เขาท านัน้จะ

กระจอกงอกงอ่ยสกัปานใด

๑๕. มีมารยาทและอดทนกบัคนที่สงูวยักว่าเสมอ คณุท าอย่างนัน้อยู่หรือ

เปลา่? 

good luck


