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การออกคำ�สั่งทางปกครอง

	
	 1.	 วัตถุประสงค์

	 เพื่อเป็นวิธีการป้องกันการกระทำ�ที่ผิดพลาดในขั้นตอนก่อนมีการออกคำ�สั่งทางปกครองหรือในขั้น
ตอนการพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงก่อนออกคำ�สั่งทางปกครองในชั้นเจ้าพนักงานท้องถิ่น

	 2.  ขอบเขต

	 ครอบคลุมการดำ�เนินงานของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกระบวนการออกคำ�สั่งทางปกครอง ตั้งแต่การ
พบข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการออกคำ�สั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือได้รับคำ�ร้องหรือ
คำ�ขอจากประชาชนคู่กรณี การเข้าดำ�เนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง การออกคำ�แนะนำ� ตลอดจนกระบวนการ
จัดทำ�คำ�สั่งทางปกครอง

	 3.	 หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 4. เอกสารอ้างอิง

		  4.1 	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
		  4.2  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
		  4.3 	คู่มือการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เรื่อง การอนุญาต 
			   การออกคำ�สั่ง และการยึด อายัด

การออกคำ�สั่งทางปกครอง
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ลำ�ดับ ผังกระบวนการ

ระยะเวลา

(วันทำ�การ)

มาตรฐาน

คุณภาพงาน

ตัวชี้วัด ผู้รับผิดชอบ

1 1 วัน พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535

ผู้รับผิดชอบ

เหมาะสมกับ

งานที่ได้รับ

มอบหมาย

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

2 1 วัน - - เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

3 7 วัน พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข

 พ.ศ. 2535

ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่

กำ�หนดไว้ใน

กฎหมาย

เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ

4 1 วัน พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง 

พ.ศ. 2539

ความถูกต้อง

ครบถ้วน และ

รวดเร็วในการ

เข้าดำ�เนินการ

เจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบ

5 1 วัน พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539

ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่

กำ�หนดไว้ใน

กฎหมาย

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

6 15 วัน พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539

ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่

กำ�หนดไว้ใน

กฎหมาย

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

7 5 วัน พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง

 พ.ศ. 2539

ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขที่

กำ�หนดไว้ใน

กฎหมาย

เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น

ตรวจพบเหตุแห่งการออกคำ�สั่ง

ดำ�เนินการ

ตรวจสอบข้อเท็จจริง

กำ�หนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่

กระบวนการพิจารณา

ทางปกครอง

แจ้งข้อเท็จจริงที่พบ และออกคำ�แนะนำ�

ออกคำ�สั่งทางปกครอง

ไม่ยุติยุติ

	 5.  แผนภูมิการทำ�งาน

กำ�หนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ได้รับทราบเหตุจากการตรวจตรา

ตามแผน / ได้รับเรื่องร้องเรียน 
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การออกคำ�สั่งทางปกครอง

	 6.  รายละเอียดของขั้นตอนการปฏิบัติงาน

		  6.1 กำ�หนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

		  เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำ�นาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่นเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ในเขต
อำ�นาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น เกี่ยวกับการเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
และพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำ�การเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามข้อกำ�หนดของท้องถิ่น หรือตาม 
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากนั้นยังมีอำ�นาจในการสอบถามข้อเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจ้งหรือหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น
		  บุคคลผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินนั้นเป็นไปตามดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่
จะพิจารณามอบอำ�นาจให้แก่เจ้าหน้าที่ตามความเหมาะสมของงาน

		  6.2 ดำ�เนินการตรวจตราตามแผน / ได้รับเรื่องร้องเรียน

		  เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบเหตุด้วยตนเอง หรือได้รับคำ�ร้อง คำ�ขอจากประชาชน

		  6.3 ดำ�เนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง

			   1)	ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิและหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้คู่กรณีทราบตาม
ความจำ�เป็นแก่กรณี ถ้าคำ�ขอหรือคำ�แถลงมีข้อบกพร่องหรือมีข้อความที่อ่านไม่เข้าใจหรือผิดหลงอันเห็นได้ชัดว่า
เกิดจากความไม่รู้หรือความเลินเล่อของคู่กรณี ให้เจ้าหน้าที่แนะนำ�ให้คู่กรณีแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้อง

			   2)	ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม 
ในเรื่องนั้น ๆ   โดยไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำ�ขอหรือพยานหลักฐานของคู่กรณี

			   3)	เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นว่าจำ�เป็นแก่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง ในการน้ี 
ให้รวมถึงการดำ�เนินการดังต่อไปนี้
 			   • 	แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
			   • 	รับฟังพยานหลักฐาน คำ�ชี้แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคลหรือพยาน
				    ผู้เชี่ยวชาญที่คู่กรณีกล่าวอ้าง เว้นแต่เจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างที่ไม่จำ�เป็น	
				    ฟุ่มเฟือยหรือเพื่อประวิงเวลา
  			   • 	ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ
   			   • 	ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง
  			   • 	ออกไปตรวจสถานที่
			   คู่กรณีต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์ข้อเท็จจริง  และมีหน้าที่แจ้งพยาน
หลักฐานที่ตนทราบแก่เจ้าหน้าที่
			   พยานหรือพยานผู้เชี่ยวชาญที่เจ้าหน้าที่เรียกมาให้ถ้อยคำ�หรือทำ�ความเห็นมีสิทธิ  ได้รับ
ค่าป่วยการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง 

			   4)	คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำ�เป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งหรือชี้แจงหรือป้องกันสิทธิ
ของตนได้ แต่ถ้ายังไม่ได้ทำ�คำ�สั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้นร่างคำ�วินิจฉัย
			   การตรวจดูเอกสาร ค่าใช้จ่ายในการตรวจดูเอกสาร หรือการจัดทำ�สำ�เนาเอกสารให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ�หนดในกฎกระทรวง



45

			   5) เจ้าหน้าที่อาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสารหรือพยานหลักฐานได้ ถ้าเป็นกรณีที่ต้องรักษา
ไว้เป็นความลับ
			   6) หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้เจ้าหน้าที่กำ�หนดเวลาสำ�หรับการพิจารณาทางปกครอง ให้
เป็นไปตามระเบียบคณะรัฐมนตรี เพื่อประโยชน์ในการอำ�นวยความสะดวกแก่ประชาชน ความประหยัด  และความ
มีประสิทธิภาพในการดำ�เนินงานของรัฐ  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายหรือกฎในเรื่องนั้น
			   ในกรณีที่การดำ�เนินงานในเร่ืองใดจะต้องผ่านการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งราย 
เจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีต้องประสานงานกันในการกำ�หนดเวลาเพื่อการดำ�เนินงานในเรื่องนั้น

		  6.4 	ตรวจพบเหตุแห่งการออกคำ�สั่งตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

			   1)	อาคารหรือส่วนของอาคารใดหรือส่ิงหน่ึงส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกับอาคารมีสภาพชำ�รุดทรุดโทรม 
หรือปล่อยให้มีสภาพรกรุงรัง (มาตรา 21) 

			   2)	อาคารใดมีสินค้า เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระสะสมไว้มากเกินสมควร หรือจัดส่ิงของเหล่าน้ัน 
ซับซ้อนกันเกินไป (มาตรา 22)

			   3)	เหตุรำ�คาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ (มาตรา 27 วรรคหนึ่ง)

			   4)	เหตุรำ�คาญเกิดขึ้นในที่เอกชน (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง)

			   5)	เหตุรำ�คาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนที่อาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือมี 
ผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำ�รงชีพของประชาชน (มาตรา 28 วรรคสาม)

			   6)	ผู้ดำ�เนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติน้ี ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวง ข้อกำ�หนดของท้องถิ่นหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคำ�สั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่
กำ�หนดไว้เกี่ยวกับการดำ�เนินกิจการนั้น (มาตรา 45)

			   7) ผู้ดำ�เนินกิจการใดดำ�เนินกิจการตามท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติน้ีโดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่น และเคยได้รับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุที่ฝ่าฝืนดำ�เนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น
มาแล้วครั้งหนึ่ง ยังฝ่าฝืนดำ�เนินกิจการโดยมิได้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อไป (มาตรา 52)

			   8)	ผู้มีหน้าที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม ค้างชำ�ระค่าธรรมเนียมติดต่อกันเกินกว่าสองครั้ง 

(มาตรา  65 วรรคสอง)

			   9)	การแจ้งไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ (มาตรา 48 วรรคห้า)

			   10) ได้รับคำ�ขอรับใบอนุญาตหรือคำ�ขอต่ออายุใบอนุญาต (มาตรา 56 วรรคหนึ่ง)

			   11) ผู้รับใบอนุญาตสำ�หรับกิจการใดไม่ปฏิบัติ หรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี
กฎกระทรวง หรือข้อกำ�หนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่
กำ�หนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาตนั้น (มาตรา 59)

			   12) ผู้รับใบอนุญาตถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตอีก  ต้องคำ�พิพากษาถึงท่ีสุดว่าได้กระทำ�ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  หรือไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อกำ�หนดของท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่
ระบุไว้ในใบอนุญาตในเรื่องที่กำ�หนดไว้เกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ได้รับใบอนุญาต และการไม่ปฏิบัติหรือ
การปฏิบัติไม่ถูกต้องนั้นก่อให้เกิดอันตราย อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบต่อสภาวะความ
เป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำ�รงชีพของประชาชน (มาตรา 60)
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	 6.5 กำ�หนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครอง

		  1)	 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองได้ตาม
ขอบเขตที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้

		  2)	 ผู้มีความสามารถกระทำ�การในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได้ จะต้องเป็นผู้ซึ่งบรรลุ
นิติภาวะ หรือผู้ซึ่งมีบทกฎหมายเฉพาะกำ�หนดให้มีความสามารถกระทำ�การในเรื่องที่กำ�หนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่
บรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจำ�กัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือนิติบุคคลหรือคณะบุคคล
โดยผู้แทนหรือตัวแทน  แล้วแต่กรณี หรือผู้ซึ่งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายใน 
ราชกิจจานุเบกษา กำ�หนดให้มีความสามารถกระทำ�การในเรื่องที่กำ�หนดได้ แม้ผู้นั้นจะยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือ
ความสามารถถูกจำ�กัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

		  3)	 ในการพิจารณาทางปกครองที่คู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ คู่กรณีมีสิทธินำ�
ทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้ 
		  การใดท่ีทนายความหรือท่ีปรึกษาได้ทำ�ลงต่อหน้าคู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระทำ�ของคู่กรณี เว้นแต่ 
คู่กรณีจะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนั้น

		  4)	 คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งตั้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะกระทำ�การอย่างหนึ่ง 
อย่างใดตามที่กำ�หนดแทนตนในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใด ๆ ได้ ในการนี้เจ้าหน้าที่จะดำ�เนินกระบวน
พิจารณาทางปกครองกับตัวคู่กรณีได้เฉพาะเมื่อเป็นเรื่องที่ผู้นั้นมีหน้าที่โดยตรงที่จะต้องทำ�การนั้นด้วยตนเองและ
ต้องแจ้งให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้กระทำ�การแทนทราบด้วย

		  หากปรากฏว่าผู้ได้รับการแต่งต้ังให้กระทำ�การแทนผู้ใดไม่ทราบข้อเท็จจริงในเร่ืองนั้นเพียงพอ

หรือมีเหตุไม่ควรไว้วางใจในความสามารถของบุคคลดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า

		  5)	 การแต่งต้ังให้กระทำ�การแทนไม่ถือว่าส้ินสุดลงเพราะความตายของคู่กรณีหรือการท่ีความสามารถ 

หรือความเป็นผู้แทนของคู่กรณีเปล่ียนแปลงไป  เว้นแต่ผู้สืบสิทธิตามกฎหมายของคู่กรณีหรือคู่กรณีจะถอนการแต่งต้ัง 

ดังกล่าว ห้าสิบคนหรือมีคู่กรณีเกินห้าสิบคนยื่นคำ�ขอที่มีข้อความอย่างเดียวกันหรือทำ�นองเดียวกัน ถ้าในคำ�ขอมี

การระบุให้บุคคลใดเป็นตัวแทนของบุคคลดังกล่าวหรือมีข้อความเป็นปริยายให้เข้าใจได้เช่นนั้น ให้ถือว่าผู้ที่ถูกระบุ

ชื่อดังกล่าวเป็นตัวแทนร่วมของคู่กรณีเหล่านั้น

		  ในกรณีที่มีคู่กรณีเกินห้าสิบคนยื่นคำ�ขอให้มีคำ�สั่งทางปกครองในเรื่องเดียวกัน โดยไม่มีการ

กำ�หนดให้บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตน ให้เจ้าหน้าที่ในเรื่องนั้นแต่งตั้งบุคคลที่คู่กรณีฝ่ายข้างมากเห็นชอบเป็น

ตัวแทนร่วมของบุคคลดังกล่าว
		  ตัวแทนร่วมต้องเป็นบุคคลธรรมดา
		  คู่กรณีจะบอกเลิกการให้ตัวแทนร่วมดำ�เนินการแทนตนเม่ือใดก็ได้แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าท่ี
ทราบและดำ�เนินการใด ๆ  ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองต่อไปด้วยตนเอง
		  ตัวแทนร่วมจะบอกเลิกการเป็นตัวแทนเมื่อใดก็ได้  แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบกับ
ต้องแจ้งให้คู่กรณีทุกรายทราบด้วย
		  ระยะเวลาที่ใช้ในการกำ�หนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางปกครองห้าวัน
		  ปัจจัยความสำ�เร็จ ได้แก่ เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองเป้าหมายได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์
		  จุดควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ การปฏิบัติตามเงื่อนไขในการกำ�หนดตัวบุคคลที่จะเข้าสู่กระบวน  
การพิจารณาทางปกครองอย่างเคร่งครัด
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ครบองค์ประกอบ

ความผิด

แจ้งข้อกล่าวหา/

บันทึกคำ�ให้การ

ผู้กระทำ�ความผิด

รับสารภาพ

		  6.6 แจ้งข้อเท็จจริงที่พบและออกคำ�แนะนำ� 

		  ในกรณีที่คำ�สั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะ
ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน เว้นแต่เมื่อมีความจำ�เป็น
รีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ เมื่อจะมีผลทำ�ให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกำ�หนดไว้ในการทำ�คำ�สั่งทางปกครองต้องล่าช้าออกไป
เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คู่กรณีนั้นเองได้ให้ไว้ในคำ�ขอ คำ�ให้การหรือคำ�แถลง เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดในตัวว่าการให้
โอกาสดังกล่าวไม่อาจกระทำ�ได้ หรือเมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง อย่างไรก็ตาม ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้
โอกาสคู่กรณี ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ

		  อย่างไรก็ตาม หากได้มีการปฏิบัติตามคำ�แนะนำ�จนทำ�ให้เหตุแห่งปัญหาหมดไป  กระบวนงานย่อม
เป็นที่ยุติระยะเวลาที่ใช้ในการดำ�เนินกระบวนการตรวจแนะนำ�สิบห้าวัน
		  ปัจจัยความสำ�เร็จ ได้แก่ เจ้าหน้าที่มีคำ�แนะนำ�ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และมีการติดตามการ
แก้ไขปัญหา
		  จุดควบคุมความเสี่ยง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต้องมีความรู้ความสามารถที่เหมาะสม  และดำ�เนินงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ

		  6.7 	ออกคำ�สั่งทางปกครอง

			   1) เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัยอำ�นาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ออกคำ�สั่งทางปกครองเป็นหนังสือ ดังนี้
			   •	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารน้ันจัดการแก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหน่ึง 
				    สิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจำ�เป็น
				    เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  หรือให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะภายในเวลาซึ่งกำ�หนดให้
				    ตามสมควร (มาตรา 21)
 			   •	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารย้ายสินค้า   เคร่ืองเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารน้ัน 
				    หรือให้จัดสิ่งของเหล่านั้นเสียใหม่  เพื่อมิให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือให้ถูกต้องด้วย
				    สุขลักษณะหรือให้กำ�จัดสัตว์ซึ่งเป็นพาหะของโรคภายในเวลาที่กำ�หนดให้ตามสมควร 	
				    (มาตรา 22) 
 			   •	 ให้บุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุรำ�คาญนั้น ระงับ	
				    หรือป้องกันเหตุรำ�คาญภายในเวลาอันสมควร (มาตรา 27 วรรคหนึ่ง)
			   •	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีน้ันระงับเหตุรำ�คาญภายในเวลาอันสมควร (มาตรา 28
				    วรรคหนึ่ง)
 			   • 	ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือ
				    บางสว่น จนกวา่จะเปน็ทีพ่อใจแกเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่วา่ไดม้กีารระงบัเหตรุำ�คาญนัน้แล้ว 	
				    (มาตรา 28 วรรคสาม)
 			   •	 ให้ผู้ดำ�เนินกิจการนั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง  และถ้าผู้ดำ�เนินกิจการไม่แก้ไข  หรือ
					    ถ้าการดำ�เนินกิจการน้ันจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดอันตรายอย่างร้ายแรง
				    ต่อสุขภาพของประชาชน  ให้ผู้นั้นหยุดดำ�เนินกิจการนั้นไว้ทันทีเป็นการชั่วคราวจนกว่า	
				    จะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าปราศจากอันตรายแล้ว (มาตรา 45)
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 			   •	 ให้ผู้นั้นหยุดดำ�เนินกิจการไว้จนกว่าจะได้ดำ�เนินการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  ถ้ายัง
				    ฝ่าฝืนอีกให้ส่ังห้ามการดำ�เนินกิจการน้ันไว้ตามเวลาท่ีกำ�หนดซ่ึงต้องไม่เกินสองปี (มาตรา 52)
 			   •	 ให้ผู ้นั ้นหยุดการดำ�เนินกิจการไว้จนกว่าจะได้เสียค่าธรรมเนียมและค่าปรับจนครบ
				    จำ�นวน (มาตรา 65 วรรคสอง)
 			   •	 ให้การแจ้งของผู้แจ้งเป็นอันสิ้นผล (มาตรา 48 วรรคห้า)
 			   •	 ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต  พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวัน
				    นับแต่วันได้รับคำ�ขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามที่กำ�หนดในข้อกำ�หนดของ
				    ท้องถิ่น (มาตรา 56)
 			   • 	พักใช้ใบอนุญาตได้ภายในเวลาที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่เกินสิบห้าวัน (มาตรา 59)
 			   •	 เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 60)

			   2) คำ�สั่งทางปกครองที่ทำ�เป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปีที่ทำ�คำ�สั่ง ชื่อและ
ตำ�แหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำ�คำ�สั่ง พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำ�คำ�สั่งนั้น

			   3)	คำ�สั่งทางปกครองที่ทำ�เป็นหนังสือและการยืนยันคำ�สั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้
มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
   			   •	 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำ�คัญ
 			   • 	ข้อกฎหมายที่อ้างอิง
			   • 	ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ

			   4) กรณีการจัดให้มีเหตุผล ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้
  			   • 		เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคำ�ขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น
   			   • 		เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จำ�ต้องระบุอีก
   			   • 		เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับ
   			   •		 เป็นการออกคำ�สั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ต้องให้เหตุผล 
				    เป็นลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคำ�สั่งนั้นร้องขอ
  	  		  • 	การออกคำ�สั่งทางปกครองเจ้าหน้าที่อาจกำ�หนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จำ�เป็นเพื่อให้บรรลุ
				    วัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกำ�หนดข้อจำ�กัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น
			   5) การกำ�หนดเงื่อนไขให้หมายความรวมถึงการกำ�หนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้ ตามความ
เหมาะสมแก่กรณีด้วย
 			   • 		การกำ�หนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
   			   • 	การกำ�หนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ใน
				    อนาคตที่ไม่แน่นอน
			   • 	ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำ�สั่งทางปกครอง
			   •	 การกำ�หนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำ�หรืองดเว้นกระทำ�หรือต้องมีภาระหน้าที่หรือ
				    ยอมรับภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ  หรือการกำ�หนดข้อความในการจัด	
				    ให้มีเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มข้อกำ�หนดดังกล่าว

			   6) คำ�สั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง 
การยื่นคำ�อุทธรณ์หรือคำ�โต้แย้ง และระยะเวลาสำ�หรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย
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			   ในกรณีที่มิได้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่นคำ�อุทธรณ์หรือคำ�โต้แย้ง และระยะ
เวลาสำ�หรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ให้ระยะเวลาสำ�หรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งเริ่มนับใหม่ตั้งแต่
วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลาสั้นกว่าหนึ่งปี 
ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคำ�สั่งทางปกครอง

			   7)	 คำ�สั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็น
เหตุให้คำ�สั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์
				    (1)	 การออกคำ�ส่ังทางปกครองโดยยังไม่มีผู้ย่ืนคำ�ขอในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีจะดำ�เนินการเอง 	
			       		 ไม่ได้นอกจากจะมีผู้ยื่นคำ�ขอ ถ้าต่อมาในภายหลังได้มีการยื่นคำ�ขอเช่นนั้นแล้ว
				    (2) 	คำ�ส่ังทางปกครองท่ีต้องจัดให้มีเหตุผล  ถ้าได้มีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง
				    (3)	 การรับฟังคู่กรณีท่ีจำ�เป็นต้องกระทำ�ได้ดำ�เนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถ้าได้มีการรับฟัง	
				        	ให้สมบูรณ์ในภายหลัง
				    (4) 	คำ�สั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้	
				        	ความเห็นชอบในภายหลัง
			   เมื่อมีการดำ�เนินการแล้ว  และเจ้าหน้าที่ผู้มีคำ�สั่งทางปกครองประสงค์ให้ผลเป็นไปตาม
คำ�สั่งเดิมให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไว้ในหรือแนบไว้กับคำ�สั่งเดิมและต้องมี
หนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู่กรณีทราบด้วย
			   กรณีตามข้อ (2) (3) และ (4) จะต้องกระทำ�ก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ์ดังกล่าว ก็ต้องก่อนมีการนำ�คำ�สั่งทาง
ปกครองไปสู่การพิจารณาของผู้มีอำ�นาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำ�สั่งทางปกครองนั้น

			   8)	 คำ�สั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
			   คำ�สั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ
โดยเหตุอื่นเมื่อคำ�สั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอำ�นาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่
ได้จัดทำ�ขึ้นเนื่องในการมีคำ�สั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคำ�สั่งทาง
ปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นำ�สิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมา ให้เจ้าหน้าที่จัดทำ�เครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลของคำ�สั่งทางปกครองดังกล่าวได้

			   9)	 คำ�สั่งทางปกครองที่มีข้อผิดพลาดเล็กน้อยหรือผิดหลงเล็กน้อยนั้น เจ้าหน้าที่อาจแก้ไข
เพิ่มเติมได้เสมอ
			   ในการแก้ไขเพิ่มเติมคำ�สั่งทางปกครอง ให้แจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบตามควรแก่กรณี ในการ
นี้เจ้าหน้าที่อาจเรียกให้ผู้ที่เกี่ยวข้องจัดส่งคำ�สั่งทางปกครอง เอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้จัดทำ�ขึ้นเนื่องในการมีคำ�สั่ง
ทางปกครองดังกล่าวมาเพื่อการแก้ไขเพิ่มเติมได้

			   10)	การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำ�เนาของผู้นั้นก็ให้
ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง
			   ในการดำ�เนินการเรื่องใดที่มีการให้ที่อยู่ไว้กับเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว การแจ้งไปยังที่อยู่ดังกล่าวให้
ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำ�เนาของผู้นั้นแล้ว

			   11)	การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลนำ�ไปส่ง  ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้าขณะนำ�ไปส่ง
ไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยู่หรือทำ�งานในสถานท่ีน้ัน หรือในกรณีท่ีผู้น้ันไม่ยอมรับ 
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หากได้วางหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย  ณ  สถานที่นั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่กำ�หนดใน
กฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว 

			   12)	 การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเม่ือครบกำ�หนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง 
สำ�หรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบกำ�หนดสิบห้าวัน นับแต่วันส่งสำ�หรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแต่จะมี
การพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น 

			   13)	ในกรณีที่มีผู้รับเกินห้าสิบคนเจ้าหน้าที่จะแจ้งให้ทราบตั้งแต่เริ่มดำ�เนินการในเรื่องนั้นว่า
การแจ้งต่อบุคคลเหล่านั้นจะกระทำ�โดยวิธีปิดประกาศไว้ ณ ที่ทำ�การของเจ้าหน้าที่และที่ว่าการอำ�เภอที่ผู้รับมี
ภูมิลำ�เนาก็ได้ ในกรณีนี้ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว
			   14)	ในกรณีที่ไม่รู้ตัวผู้รับหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำ�เนาหรือรู้ตัวและภูมิลำ�เนาแต่มีผู้รับเกิน
หนึ่งร้อยคน การแจ้งเป็นหนังสือจะกระทำ�โดยการประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นนั้นก็ได้ในกรณีนี้
ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้แจ้งโดยวิธีดังกล่าว

  	 7.  คำ�นิยาม 

		  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดำ�เนินการของเจ้าหน้าที่

เพื่อจัดให้มีคำ�สั่งทางปกครอง

		  “คำ�สั่งทางปกครอง” หมายความว่า การใช้อำ�นาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ ที่มีผลเป็นการ
สร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

		  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า
		  (1)	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  สำ�หรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด
		  (2)	 นายกเทศมนตรี  สำ�หรับในเขตเทศบาล
		  (3)	 นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล  สำ�หรับในเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บล
		  (4) 	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  สำ�หรับในเขตกรุงเทพมหานคร
		  (5) 	นายกเมืองพัทยา  สำ�หรับในเขตเมืองพัทยา
		  (6)	 หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่น  สำ�หรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น

	 8.  แบบฟอร์มที่เกี่ยวข้อง 

		  8.1 แบบตรวจแนะนำ�ของเจ้าพนักงาน
		  8.2 แบบการออกคำ�สั่งให้ปรับปรุงแก้ไข 
		  8.3 แบบการออกคำ�สั่งให้หยุดกิจการ 
		  8.4 แบบการออกคำ�สั่งให้พักใช้ใบอนุญาต 
		  8.5 แบบการออกคำ�สั่งให้ปรับปรุงแก้ไขกรณีก่อเหตุรำ�คาญ 
		  8.6 แบบการออกคำ�สั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต 
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คำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปรับปรุงแก้ไข 

คำ�สั่งที่....................								        สำ�นักงาน…….…………………....…..…

									         วันที่…..เดือน…………………พ.ศ……….........…

เรื่อง	 คำ�สั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปรับปรุงแก้ไข

เรียน    	 ……………………………………………………………..

สิ่งที่ส่งมาด้วย 	 แบบตรวจแนะนำ�ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข  จำ�นวน..............ฉบับ

		  ตามที่ นาย/น.ส./นาง……………………………………ตำ�แหน่ง..…………………………......................……..
เจ้าพนักงานสาธารณสุขไปตรวจสอบได้ตรวจสถานที่ประกอบการของท่านตั้งอยู่บ้านเลขที่......................................
ถนน...................ตำ�บล/แขวง.....................................อำ�เภอ/เขต......................................จังหวัด..............................
และได้แนะนำ�ตามอำ�นาจหน้าท่ีในมาตรา 44(3) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย  
ซึ่งปรากฎว่า ท่านมิได้ปรับปรุงแก้ไขตาม   คำ�แนะนำ�ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ภายในระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ใน
คำ�แนะนำ�

		  อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา  45  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในฐานะ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น  จึงออกคำ�สั่งให้ท่านปรับปรุง ดังนี้
		  (1) ……………………………………………………………………
		  (2) ……………………………………………………………………
		  (3) ……………………………………………………………………
		  ภายในกำ�หนด……วัน  (ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน)  นับแต่วันท่ีได้รับคำ�ส่ังน้ี   หากไม่ปฏิบัติตามคำ�ส่ัง
ภายในระยะเวลาดังกล่าว จะมีโทษจำ�คุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามคำ�สั่ง ตามมาตรา 80  แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และจะดำ�เนินการออกคำ�สั่งให้หยุดกิจการ หรือพักใช้ใบอนุญาต  แล้วแต่กรณีต่อไป

		  อนึ่ง     หากท่านไม่พอใจคำ�สั่งหรือเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม     ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำ�สั่งของ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคำ�สั่งนี้

		  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดำ�เนินการตามคำ�สั่งข้างต้นด้วย

								            ขอแสดงความนับถือ

						        	
							       (ลงชื่อ)	 ……………………………………..
					                   	  	 ( …………………………………..)
							       ตำ�แหน่ง …………………………………… เจ้าพนักงานท้องถิ่น
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การออกคำ�สั่งทางปกครอง

คำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดกิจการฯ

คำ�สั่งที่....................								        สำ�นักงาน…….…………………....…..…

									         วันที่…..เดือน…………………พ.ศ……….........…

เรื่อง    คำ�สั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดดำ�เนินกิจการ

เรียน    ……………………………………………………………..

สิ่งที่ส่งมาด้วย   	 สำ�เนาคำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปรับปรุงแก้ไข

		  ตามที่  เจ้าพนักงานท้องถิ่น  ได้มีคำ�สั่งที่ …..……….ลงวันที่ ……………………...…….ตามสำ�เนาคำ�สั่ง

ที่ส่งมาด้วย  ให้ท่าน  ซึ่งเป็นเจ้าของ/ผู้ครอบครองสถานประกอบการ  ตั้งอยู่บ้านเลขที่ ……......ถนน……….........……
ตำ�บล/แขวง …………………..…. อำ�เภอ/เขต …………………………. จังหวัด …………………….. ดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไข
แต่ปรากฏว่าท่านมิได้ปรับปรุงแก้ไขตามคำ�สั่งดังกล่าว  ภายในระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในคำ�สั่ง โดยไม่มีเหตุผลอัน
สมควร

		  อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในฐานะ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงขอออกคำ�สั่งให้ท่าน หยุดดำ�เนินกิจการเป็นการชั่วคราว นับแต่วันที่ได้รับคำ�สั่งนี้ จนกว่าจะ
ได้ปรับปรุงแก้ไข ตามคำ�สั่งที่............หากท่านยังคงดำ�เนินการต่อไป จะมีโทษตามมาตรา 80 คือ จำ�คุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ (เป็นกระทงความผิดที่ 2) และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพัน
บาทตลอดเวลาที่ยังไม่หยุดกิจการดังกล่าว

		  อนึ่ง หากท่านไม่พอใจคำ�สั่งหรือเห็นว่าไม่ได้ความเป็นธรรม ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำ�สั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำ�สั่งนี้

		  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดำ�เนินการตามคำ�สั่งข้างต้นด้วย

									         ขอแสดงความนับถือ

   							          (ลงชื่อ)     ..............................................
    								              (...........................................)
         							               ตำ�แหน่ง.......................................เจ้าพนักงานท้องถิ่น
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คำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้พักใช้ใบอนุญาต

คำ�สั่งที่....................								        สำ�นักงาน…….…………………....…..…

									         วันที่…..เดือน…………………พ.ศ……….........…

เรื่อง    คำ�สั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดดำ�เนินกิจการ

เรียน    ……………………………………………………………..

สิ่งที่ส่งมาด้วย   	 สำ�เนาคำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปรับปรุงแก้ไข

		  ตามที่  เจ้าพนักงานท้องถิ่น  ได้มีคำ�สั่งที่ ………….ลงวันที่ ……………………......…….ตามสำ�เนาคำ�สั่ง
ที่ส่งมาด้วย  ให้ท่าน  ซึ่งเป็นเจ้าของ/ผู้ครอบครองสถานประกอบการ ตั้งอยู่ บ้านเลขที่ …….........…ถนน………………
ตำ�บล/แขวง …………………..…. อำ�เภอ/เขต …………………………. จังหวัด …………… ดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไขแต่
ปรากฏว่าท่านมิได้ปรับปรุงแก้ไขตามคำ�สั่งดังกล่าว  ภายในระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในคำ�สั่ง โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

		  อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 59  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ในฐานะ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น จึงขอออกคำ�สั่งให้พักใช้ใบอนุญาตของท่านเป็นเวลา.............(ต้องไม่เกินสิบห้าวัน) ............วัน 
ดังนั้น ท่านต้องหยุดดำ�เนินกิจการเป็นเวลา.....................วัน นับแต่วันที่ได้รับคำ�สั่งนี้ จนกว่าจะได้ปรับปรุงแก้ไข 
ตามคำ�สั่งที่.........................หากท่านยังคงดำ�เนินการต่อไป  จะมีโทษตามมาตรา 48 คือ จำ�คุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ  (เป็นกระทงความผิดที่ 2)   และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังไม่หยุดกิจการ ดังกล่าว  เมื่อครบกำ�หนด.............วัน หากท่านไม่ปรับปรุงแก้ไข   ท่านอาจถูกพักใช้
ใบอนุญาตอีก และอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตในที่สุด

		  อนึ่ง หากท่านไม่พอใจคำ�สั ่งหรือเห็นว่าไม่ได้ความเป็นธรรม ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำ�สั ่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับทราบคำ�สั่งนี้

		  จึงเรียนมาเพื่อโปรดดำ�เนินการตามคำ�สั่งข้างต้นด้วย

 								            ขอแสดงความนับถือ

						        	 (ลงชื่อ)	 ……………………………………..
					                   	  	 ( …………………………………..)
							       ตำ�แหน่ง …………………………………… เจ้าพนักงานท้องถิ่น

หมายเหตุ  โดยอำ�นาจตามบัญญัติมาตรา 59 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำ�นาจออกคำ�สั่งให้พักใช้ได้เลย หากพบว่า      
ผู้ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ข้อกำ�หนดของท้องถิ่น หรือเงื่อนไขในใบอนุญาตแต่เพื่อให้โอกาสแก่
ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไข จึงเสนอให้มีคำ�สั่งให้ “ปรับปรุงแก้ไข” ก่อนจึงออกคำ�สั่ง “พักใช้” ซึ่งเท่ากับคำ�สั่ง 
“ให้หยุด” นั่นเอง
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การออกคำ�สั่งทางปกครอง

คำ�สั่งให้ปรับปรุงแก้ไขกรณีก่อให้เกิดเหตุรำ�คาญ

ที่....................							       สำ�นกังานเทศบาล…….………...............…………....…..…

									         วันที่…..เดือน…………………พ.ศ……….........…

เรื่อง    คำ�สั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ระงับเหตุรำ�คาญ

เรียน    ……………………………………………………………..

	 ตามที่ เทศบาลได้รับแจ้งว่าท่านซึ่งประกอบกิจการ ที่บ้านเลขที่ ………............................................….. 
ถนน….…………………..……ตำ�บล/แขวง ......………........…. อำ�เภอ/เขต …….…..........……… จังหวัด ……...............…………..
ได้ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรำ�คาญแก่ผู้อยู่อาศัยข้างเคียงเทศบาลจึงได้ส่ง นาย/น.ส./นาง…………............………………
ตำ�แหน่ง..………………………………..เจ้าพนักงานสาธารณสุขไปตรวจสอบ เมื่อวันที่ ……............ พบว่า……............….…
(สภาพข้อเท็จจริง)……..…………..จึงพิจารณาเห็นว่าเป็นเหตุรำ�คาญตามบทบัญญัติมาตรา 25(.......) แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และโดยที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ตรวจแนะนำ�ตามอำ�นาจหน้าที่ ตามมาตรา 44(3) 
แล้ว ปรากฏว่าท่านมิได้ปรับปรุงแก้ไขตามคำ�แนะนำ�ของเจ้าพนักงานสาธารณสุข  ภายในระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ใน
คำ�แนะนำ�  (เป็นข้อสนับสนุนให้ใช้ดุลพินิจออกคำ�สั่งซึ่งอาจมีเหตุผลอื่น ๆ   ก็ได้)

	 อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา  28  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   ออกคำ�สั่งให้
ท่าน ปรับปรุงแก้ไขและระงับเหตุรำ�คาญ  ดังนี้
		  (1) ……………………………………………………………………
		  (2) ……………………………………………………………………
		  (3) ……………………………………………………………………
	 ภายในกำ�หนด……........วัน  (ตามความเหมาะสมของเรื่อง)  นับแต่วันที่ได้รับคำ�สั่งนี้หากไม่ปฏิบัติตาม
คำ�สั่งภายในระยะเวลาดังกล่าวจะมีโทษจำ�คุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
ตามมาตรา 74 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (แล้วแต่กรณีความผิด)

	 อนึ่ง  หากท่านไม่พอใจคำ�สั่งหรือเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม   ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำ�สั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคำ�สั่งนี้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดำ�เนินการตามคำ�สั่งข้างต้นด้วย

								            ขอแสดงความนับถือ

						        	 (ลงชื่อ)	 ……………………………………..
					                   	  	 ( …………………………………..)
							       ตำ�แหน่ง …………………………………… เจ้าพนักงานท้องถิ่น
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คำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้เพิกถอนใบอนุญาต

คำ�สั่งที่....................								        สำ�นักงาน…….…………………....…..…

									         วันที่…..เดือน…………………พ.ศ……….........…

เรื่อง    คำ�สั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเพิกถอนใช้ใบอนุญาต

เรียน    ……………………………………………………………..

สิ่งที่ส่งมาด้วย 	 1.  สำ�เนาคำ�สั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ปรับปรุงแก้ไข
		  2.  สำ�เนาคำ�สั่งให้พักใช้ใบอนุญาต  จำ�นวน  2  ฉบับ

	 ตามที่   เจ้าพนักงานท้องถิ่น   ได้มีคำ�สั่งให้ปรับปรุงแก้ไขและคำ�สั่งให้พักใช้ใบอนุญาตถึง  2  ครั้ง   
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย  ซึ่งท่านในฐานะเจ้าของ/ผู้ครอบครองสถานประกอบการ  ตั้งอยู่บ้านเลขที่ .……................... 
ถนน ….……………… ตำ�บล/แขวง ……………..……. อำ�เภอ/เขต ……..…..…….. จังหวัด …..............………มิได้ดำ�เนินการ
ปรับปรุงแก้ไขหรือหยุดดำ�เนินกิจการเพื่อปรับปรุงแก้ไข  ภายในระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในคำ�สั่ง  ทั้ง 3 ฉบับ

	 อาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ในฐานะเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  จึงขอออกคำ�สั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตของท่าน  ใบอนุญาตเลขที่……….....….. ดังนั้น ท่านต้องหยุดดำ�เนิน
กิจการ นับแต่วันที่ได้รับคำ�สั่งนี้  หากท่านยังคงดำ�เนินการต่อไป จะมีโทษฐานประกอบกิจการโดยไม่มีใบอนุญาต
ตาม …...............................…(มาตรา71 มาตรา 72 มาตรา 77 แล้วแต่กรณี) คือ จำ�คุกไม่เกิน…….…............….หรือ
ปรับไม่เกิน……..……. บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

	 อนึ่ง  หากท่านไม่พอใจคำ�สั่งหรือเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม  ท่านมีสิทธิอุทธรณ์คำ�สั่งของ

เจ้าพนักงานท้องถิ่นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคำ�สั่งนี้

	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดหยุดดำ�เนินกิจการตามคำ�สั่งข้างต้นด้วย

 								            ขอแสดงความนับถือ

						        	 (ลงชื่อ)	 ……………………………………..
					                   	  	 ( …………………………………..)
							       ตำ�แหน่ง …………………………………… เจ้าพนักงานท้องถิ่น


